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PONENCIA PARA SEGUNDO
" DEBATE

" PROYECTOS DE LEY NUMERO 157 -

Y10 DE' 1994 Y 210 DE 1995 - SENA-
- (ACUMULADOS-) : '

- “por la.cual'se dictan disposiciones sobre
zonas de frontera”.

~ Sefiores Senadores:

-Cumplimos con el honroso encargo que

- nos asigné la Presidencia de la Comisién.

‘Segunda del H. Senado de la Repiblica,
- consistente en rendir ponencia para primer
debate sobre los proyectos de Ley nimeros
157 y 10 ‘de 1994 Y 210 DE 1995, “Por la
-cual se dictan disposiciones sobre zonas de
frontera”, de los cuales son autores, en su
orden, los sefiores Ministros de Relaciones

Exteriores y de Hacienda, doctores Rodrigo -

Pardo Garcia-Pefia y Guillérmo Perry Ru-
bio, y los H. Senadores Luis Eladio Perez
Bonilla Y Carlos Celis Gutierrez, y el H.
Senador Lorenzo Muelas, los cuales fueron
~ acumulados, como lo autoriza el reglamen-
-to. : - ‘
I. CONSIDERACIONES
DELA PONENCIA
' Ha sido una vieja e insatisfecha asplra-
~ ci6n de los habitantes de las regiones fronte-

PONENCIAS

rizas colombianas la de poder contar con un

~mecanismo legal que refleje las realidades

sociolégicas'y econémicas que se viven en
esas zonas. No se trata, como algunos pre-

tendenequivocadamente hacer creer, de bus-
- car privilegios indebidos por la solarazén de

vivir en una determinada area del territorio

nacional. -No. Se fundamenta esta aspira--

cién en las cucunstanc1as espec1flcas que

pdlanamente afrontan los millones de colom-

bianos que transitan sobre el filo de dos
naciones, sometidos a las cambiantes deci-

siones que s¢ toman desde'los centros nacio-
nales del poder, situados generalmente a-

varios cientos de kilémetros de la frontera.

Es innegable, por el obvio contacto y la;

interdependencia que genera la vecindad,
que medidas oficiales tomadas en Quito o en
Caracas pueden repercutir. - a veces con la

fuerza de un cataclismo -'en Cidcuta o en -
Ipiales,-como de hecho ha ocurrido en var1as

oportunidades sembrando de j incertidumbres
y sumiendo en sombras la Vida-de los com-
patriotas que habitan esas zonas. ‘

El industrial, el comerciante o el obrero

del interior del pais, desarrolla su actividad
* econdémica contando con unas reglas de jue-

gorelativamente estables y previsibles, mien-

tras que su colega de la frontera se levanta

diariamente con la incertidumbre de las

‘medidas que se puedan adoptar en el pafs

-

AN

vecino. Una variacién brusca del t1po de

-cambio del Bolivar, por €jemplo, puede ser

una gatastrofe en la Guajirao enel Nortede
Santander, sin que en el interior del pafs se

_ sientan sus efectos.

Por otra parte, la politica de apertura eco- -
némica puesta en. marcha por el goblerno
anterior y.que el actual ha prometido conti- -
nuar, ha generado problemas nuevos a nues-*
tras fronteras. Enefecto, su(economla basa-
da tradicionalmente en el intercambio co- °
mercial, no estaba - nilo est hoy - preparada.‘
para afrontar los retos que trajo la apertura.
En las fronteras colombianas no' existe la

“infraestructura fisica ni los capitales necesa-
' rios para crear industrias competitivas, por

lo cual la apertura sé6lo ha producido desem- -

- pleo, y si el Estado colombiano no -toma

conciencia de esta situacion, los habitantes
de esas onllas olvidadas de la Patria estaran
condenados a presenciar el paso de los ca-

-miones que transportan hacia el interior de -

las dos naciones los productos reciprocos,
fabricados en el interior, sin que dejenenla -
frontera otra huella que el deterioro crecién-
te de la pobre infraestructura vial actualmen-

te existente.

El panorama desolador qﬁe hoy presentan -
las ciudades y poblaciones fronterizas se

agrava particularmente en el caso de Cdcuta -
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y su drea metropolitana, inundada por miles
de compatriotas provenientes de otras zonas
del pais que atraidos por el sefiuelo de la
apertura o desplazados por la violencia estan
llegando a la ciudad a engrosar sus cinturo-

nes de miseria, aumentando peligrosamente

< 4 s 2
la demanda de empleo, salud, educacién y
‘'servicio§ publicos, que obviamente la cii-
<dad no esta en capamdad' de satisfacer.

.Hasido un proposito del Gobierno Nacio-
nal y del Congreso de la Repiblica, buscar la
'aprobacién de la Ley de Fronteras, la cual

aspiramos satisfaga el propdsito de garantl-,

zar que las “regiones limjtrofes sean un polo
de desarrollo que permita profundlzar los
* procesos de integraci6n en los que participa
-Colombia y mejorar las condiciones de vida
de sus habltantes Se promovera la consoli-
dacmn de las zonas de frontera como aque-
llos terrltorlos nacionales donde pr1n01pal-
mente se concibe como unarealidad cotidia-
na, y no como una aspiracién retdrica y
largoplacista, el objetivo , que en el caso de
Colombia es un mandato constitucional; de
buscar y promover la integracion 1a§inoaine-

-ricana, Con esta Ley para Zonas de Frontera-

se buscara superar el tradicional y equivoca-
~do esquema en que el centro es el principal
beneficiario del desarrollo en detrimento de
las éareas limitrofes, y se promovera un mo-
delo de desarrollo que enfatice el equilibrio
regional e 1mpulse ld productividad y la
compet1v1dad en las zonas fronte:nzas”1

El presente proyecto seenmarca dentrode
los objetivos de la politica extetior de Co-
lombia, en especial el de buscar una
internacionalizacion del pais a largo plazo.

Esto, mediante el desarrollo de los procesos

de-integracion regional en los que nuestro
pais participa, sin olvidar el objetivo nacio-
nal del Salto Social. '

Tambien pretende en cumphmlento del
mandato constitucional de buscar la integra-
cién con Ameérica Latina, facilitar en las
Zonas de Frontera, un desarrollo sustentable

_que en armonia con las politicas macro-
econémicas y financieras, complemente €l

marco de libre comercio iniciado en la fase

anterior de la apertura, sin olvidar que el
Gobierno.buscard también el bienestar so-
cial de nuestras-gentes de frontera, en aspec-

" I Documentos de Poh’fic_a Exterior Colombiana. Repiiblica
de Colombia, Ministerio de Re_laciOnes Exteriores. Tercer Mun-
do Editores. 1995. Pag. 38, ’
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tos como la salud, la educacién, el medio
ambiente y la ciencia y la tecnologfa.

‘En el aspecto econémico no solamente
hemos tenido en cuenta las propuestas elec-
torales del sefior Presidente de la Repiblica,
particularmente lo reiterado el pasado 22 de
mayo de 1995 en comunicacién dirigida al
sefior presidente de la Cdmara de Comercio
de Cidcuta-en la que expreso. entre otras.
cosas:

“Quiero manifestarle en primer lugar que
conozco los perturbadores efectos del proce-
so de apertura y las crisis Venezolana sobre
la economia Nortesantandereana y estamos

no por superar las dificultades no solo de tipo
econdmico sino'social en la Fronfera.

En cuanto a la situacién del comercio-de
Ciicuta usted bien sabe que desde el comien-
zo de esta administraciéon una de las iniciati-
vas legales prioritarias sometidas a conside-
racién del Congreso de la Repiiblica esla ley
de Fronteras, mediante la cual el Gobierno
Nacmnal espera generar nuevos espacios de

desarrollo econémico que eviten una depen-

dencia exclusiva de los vaivenes del comer-
cio fronterizo. Consientes de las medidas de
exenciones tributarias, estimulos a la insta-
laci6én de nuevas industrias y facilidades de
crédito, se énvié mensaje de urgencia para la
aprobacién del estatuto antes del 20 de ju-
njo.” ' '

' Sino que tamblen hemos consulerado y de
manera prioritaria que la regulacion de los

factores que determinan’las condicionesrea-

les delavida econémicay social enlas Zonas
de Frontera requiere mucho més alla que
unos "estimulos arancelarios o tributarios de
céracter transitorio, la d¢term1nac1on deAuna
verdadera politica integral, comercial e in-

-~ dustrial para la frontera y por supuesto la

identificacién e 1mp1ementa010n de verda-

. deros instrumentos que permltan hacer efec-

tiva esa politica como una herramienta indis-
pensable para la formalizacion, despegue y
crecimiento de su partlcular economia.

Se requlere pues que el postulado teonco
delaintegracion, en cuanto determina qué es
la ampliacion del mercado y el equilibrio de
los; prec1os sea una realidad verdadera para

las regiones que han hecho que ese viejo -
suefio comience a ser una realidad tangible -

que hasta ahora solamente ha beneficiado a
los grandes centros de Colombia y de los
paises vecinos, mientras que en las regiones
fronterizas la integracién econémica es pu-

ramente tedrica y seguird siendo una utopia
mientras se le quiera someter como hasta e}
presente ha sucedido, a las rigurosas reglas
delas respectivas politicas macroecon6micas

\

Nacionales que desconocen sus condiciones
deexistenciayla avasallan ensu conﬂuenc1a '

desartlculada A

,.

- Es premsamente que por las anteriores
circunstancias, que en su sabiduria el Cons-
tituyente de 1991defini6 el principio funda-
-mental de la especialidad paraque el legisla-
dor pudiera regular los aspéctos econémicos
y sociales para las Zonas de Froritera, de

- manera diferentea como lo hace la ley para.

‘trabajando desde el comienzo de mi Gobier- el resto del territorio Nacional Colombiano.

Porello hemos identificado enel presente -
- proyecto instrumentos propios y exclusivos
- paralanormalizacion de algunas actividades
_de la frontera como es el de la internacion,

extendiendolo de los medios de transporte, a
los bienes de capital, maquinaria y equipo

que estimularan la formalizacién de empre- -

sas y el establecimiento de nuevas industrias
con la ventaja para la administracion y con-
trol aduanero de que tales bienes no serdn
transables fuera de la Zona de Frontera salvo
que sean legalmente importados, pero po-
dran contribuir al establecimiento de una
base productiva regional con mayor agilidad
y menores costos, que una vez consolidada

estard en condiciones de-aportar s1gn1-‘

flcatlvamente al flSCQ nacional.

- Igual se plantea un mecanismo para nor-
r@lizar y agilizar la distribucién de combus-
tibles que en-algunas regiones por su casi
absoluta informalidad impiden-que en un
corto plazo se puedan generar los fiscos

correspondientes para los respectivos depar-.
tamentos afectados, y que una vez formali--

zados permitirdn hacer efectivos los recaudos
Acorrespondlentes v

Otro tanto sucede con la pdSibilidad de

rebajar la base para el cobro de impuestos de

consumo sobre iicores , bebidas, cervezasy

cigarrillos, toda vez que le dar la posibili-
dad a los departamentos de incrementar el
recaudo al equilibrar el precio de’ dichos
productos en el mercado de dichos produc-
tos en la Unidades Territoriales de Desarro-
llo Fronterizo.

facilitacién para que el ingreso ineludible de
productos de consumo humano que requie-

‘ren licencia o registro sanitario, se haga

legalmente, pues el dilatado tramite para

Complementario a lo -anterior es la
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obtener dichos registros o licencias que sola-
mente se tramitan en la Capital del Pais,
inducen a que la introduccién de tales pro-
ductos solamente se haga de manera infor-
mal y de manera perniciosa para los fiscos
departamental y nacional.

No sobra advertir que en la actualidad los
tramites para la importacién a las regiones

Fronterizas de productos del pais vecino,-

separado en algunos casos solo por unos
metros de distancia, tienen los mismos re-
quisitos que si fueran, productos importados
de otros continentes. '

Sibien es cierto que la banca central o el
Estado no podrdn asumir ]los riesgos
cambiarios que implica la convertibilidad
inmediata con los pafises vecinos, no €s me-
nos cierto que las operaciones realizadas en
dichas monedas deben ser transparentes y
normalizadas, a riesgo de los particulares
como en efecto lo es en las Zonas de Fronte-
ra, con el inconveniente de obligérseles a
declarar en ddlares cuando en realidad en
estas Zonas dicha moneda practicamente no
se utiliza para operaciones reales frente al

. pais vecino por ello se definen normas para
el establecimiento de un régimen cambiarijo
especial.

Igualmente, se establecen las condiciones
legales para que el Gobierno y el Bancodela

Repiiblica puedan regular de manera dife- -

rente y especial las actividades financieras,
crediticias, aseguradora, cooperativa y en
general todas las actividades de captacién y
colocacién de recursos al publico a efectos
de que se determinen mecanismos que las
faciliten con capitales generados en estas
“regiones y en beneficios de las mismas.

El apoyo del crédito propuesto por el
Gobierno solamente sera accesible en las
~ Zonas de Frontera en la medida que se con-
creten condiciones especiales para ello pues
de lo contrario la generacion de empresas o
el apoyo a las existentes en las Zonas de
Fronteraseria exactamente i gualal queseles
da a las del resto del territorio nacional, por
ello, se han determinado las normas en forma
més concreta. '

Creemos que solamente creando las con-
diciones para estimular la formalizacién de
las economias-entre si diversas de las dife-
rentes regiones de frontera, que en algunos

casos su informalidad es superior al 70%,
podran incorporarse como un capitulo espe-
cial productivo y contribuyente en el media-
no plazo a la economia nacional.

Toda esta problemiética, cuya relacion -

abreviamos para no hacer de esta ponencia
un interminable. memorial de agravios, ha
sido en diversas oportunidades planteada en

el seno del Congreso Nacional, al que se han

presentado varios proyectos de ley que bus-
caban la expedicion de un estatuto especial
para las fronteras. Proyectos que infor-
tunadamente se ahogaron en el mar de la
incomprensién gubernamental, pues el go-
bierno anterior se opuso al estatuto.

Sin embargo, los Senadores Luis Eladio
Perez BonillaY Carlos Celis Gutierrez, con-
tando esta vez con la promesa formal hecha
por el Presidente Samper en su campana

presidencial de apoyar decididamente la ex-

pedicién del estatuto de fronteras, decidie-
ron en buena hora revivir el proyecto y lo
presentaron a la consideracién del H. Senado
de la Republica el mismo dia en que se inici6
la actual legislatura, proyecto radicado bajo
el nimero 10 de 1994. Posteriormente el
Gobierno Nacional, por intermedio de los
Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores

" ydeHacienda, y el Senador Lorenzo Muelas

presentaron los radicados bajo los niimeros

157 de 1994y 210 de 1995.

1. ELPRIMER DEBATE

En la ponencia para primer debate, suge-
rimos a los textos originales propuestos por
los autores de los proyectos algunas refor-
mas, en algunos casos para tratar de corregir
imprecisiones en su redaccion, y en otros
para introducir cambios de fondo insinuados

por los ponentes o pot quienes participaron

en los diversos foros que sobre este trascen-
dental asunto organizé la Honorable. Comi-
sién Segunda a lo largo y ancho del pais.
Escuchamos con 4nimo desprevenido todas
las sugerencias y acogimos las que nos pare-
cieron dtiles y razonables.

El proyecto con las modificaciones que
sugerimos fue ampliamente debatido en se-
siones conjuntas de las comisiones.segundas
de Senado y Camara de Representantes las
cuales le hicieron importantes modificacio-
nes de fondo y de forma, dentro de las cuales
destacamos las siguientes:

1..Se incluyeron dentro de las zonas de
frontera los territorios- indigenas y los

corregimientos departamentales especiales,
estos tiltimos para atender a una caracteristi-
ca socio-politica especifica de los departa-
mentos nuevos, correspondientesalosquela .
constitucién anterior llamaba territorios na-
cionales.

2. Se cambi6 la denominacién DE DIS-

" TRITOS' FRONTERIZOS ESPECIALES

por las de UNIDADES TERRITORIALES
DE DESARROLLO FRONTERIZO, con €l
objeto de evitar confusiones con el concepto
constitucional de distrito.-

3. Se incluy6 el concepto de ZONAS DE
INTEGRACION FRONTERIZA. =~

4. Igualmente se hicieron innovaciones
tendientes a establecer normas cuyo objetivo
es mejorar la calidad de vida de las comuni-
dades indigenas y de las negritudes residen-
tes en esas zonas.

5. Se hicieron también modificaciones de
fondo en el régimen econdémico previsto
para las zonas de fronteras y para las unida-
des territoriales de desarrollo fronterizo.

6. Se modificé la redaccién de varios
artfculos con el fin de mejorarla y precisarla.

7. Se incluyd un capitulo sobre aspectos
de seguridad en la frontera el cual, debido a

que ha presentado algunas polémicas; he-

mos decidido proponer en esta ponencia que
se elimine. '

III. ELTEXTO COMPLETO APRO-
BADO EN PRIMER DEBATE POR

LAS COMISIONES SEGUNDAS DE
SENADO Y CAMARA DE REPRE-
SENTANTES ES EL SIGUIENTE:

'PROYECTOS DE LEY NUMERO 157
Y 10 DE 1994 Y 210 DE 1995 - SENA-
DO - (ACUMULADOS )

“por la cual se dictan disposiciones sobre
zonas de frontera”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULO I
DEFINICIONES

ARTICULO 1. En desarrollo de los ar-
ticulos 285, 289 y 337 de la CONSTITU-
CION POLITICA DE COLOMBIA , la
presente Ley tiene por objeto establecer un
régimen especial que permita a las Zonas de
Frontera un adecuado desarrollo econémi-
co, social, cientifico, cultural tecnologicoy )
étnico.
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ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley
se entenderan como:

a) ZONAS DE FRONTERA: aquellos

municipios, territorios indigenas y los

* corregimientos Departamentales especiales
. ‘que no pertenezcan a la jurisdiccién munici-
pal de los entes territoriales nacionales,
colindantes con los limites de la Repiblica
de Colombia , cuyas relaciones econémicas
y sociales con los paises vecinos justifiquen
programas especiales de desarrollo nacional
y regional que impulsen, su progreso y su
adecuada incorporacién a la economia del
pais y que faciliten la accién de mecanismos
binacionales y multinacionales de coopera-
- ¢i6n y desarrollo fronterizo.

b) UNIDADES DE DESARROLLO

FRONTERIZO: los municipios localizados
en las Zonas de Frontera y colindantes con
los paises vecinos, donde es evidente -la
influencia  permanente y directa de las
circunstancias econémicas, sociales, cultu-
rales y politicas propias del fendmeno fron-
terizo y en las cuales se realiza el intercam-
bio de bienes y servicios y la libre circula-
cion de personas y vehiculos.

c) ZONAS DE INTEGRACION FRON-
TERIZA : son aquellas areas del territorio

Nacional que constituyen unidades geogra-

ficas, ambiéntales, -culturales y socioeco-
némicas contiguas a las zonas de fronteras
definidas en la presente ley y establecidas
‘como tales por convenios internacionales
vigentes o que en el futuro- se suscrlban 0
ratifiquen.

'PARAGRAFO: Los convenios - bina-
cionalées vigentes que desarrollen el concep-
to de Zonas de Integracion Fronteriza y sus
normas seran respetados plenamente.

ARTICULO 3. Para efectos de la presén-
te Ley son Zonas de Frontera:

1) Los municipios de Arboletes; Necocli,
San Pedro de Uraba, Turbo, Apartadd,
Chigorod6 , Mutat4 y Carepa en e] Departa-
mento de Antioquia; :

~ 2) Los municipios de Maicao, Uribia,
Riohacha, Barrancas, Fonseca, Hato Nuevo,
Manaure, San Juan del Cesar, El Molino,
Urumitay Vlllanueva enel Departamento de
la Guajira;

3) Los municipios de Robles (La Paz),
Manaure, San Diego, Agustin Codazzi,
Becerril, La Jagua de Ibirico, Valledupar,

Curumani, Pailitas, Aguachica, Gonzélez y
Rio de Oro, Chiriguana enel departamento

"del Cesar; .

" 4) Los municipios de Tibi, Puerto

-Santander, El Zulia, Cdcuta, Villa del Rosa-
rio, Los Patios, Chindcota, Ragonvalia,

Herran, Toledo, Pamplona, Ocafia, San
Cayetano, El Carmen, Convencién vy

Teorama en el Departamento del Norte de

Santander'

5) El municipio de Cubara en el Departa-
mento de Boyaci;

6) Los municipios de Saravena, Fortul,

‘Tame, Arauca'y Cravo Norte, Arauquita y

Puerto Rondén en el departamento deArauca'

7) El mumclplo de Puerto Carrefio, en el
Departamento del Vichada;

8) El municipio de Puerto Inirida en el
Departamento de Guainfa; - ‘

9) El municipio de Mitd en el Departa-
mento del Vaupés;

10) Los municipios de Léticié_ y Puerto
Narifio en el Departamento del Amazonas;

| 11) Los municipios de Puerto Leguizamo,
Puerto Asis, San Miguel, Orito, Valle del

Guamuez y Mocoa en el Departamento del

Putumayo;

12) Los municipios de Ipiales, Pasto,

Carlosama, Cumbal, Ricaurte y Tumaco en -

el Departamento de Narifio;

13) Los municipios de Acandi, Ungufa,
Riosucio, Juradé y Bahia Solano, Nuqui,
Bajo Baudoé y litoral del San Juan en el
Departaménto de Chocd;

14) Los municipios de Puerto Escondido,
Los Cérdobas y Moiitos en el Departamento
de Cérdoba; Guapi en el Departamento del
Cauca y Buenaventura en el Departamento

-del Valle.

ARTICULO 4. En concordancia con lo
dispuesto por el articulo segundo de esta ley,
el Gobierno Nacional, previa solicitud de los
respectivos gobernadores, determinard los
municipios que tendran la categoria de Uni-
dades de Desarrollo Fronterizo.

< CAPITULO I
OBJETIVOS

ARTICULO 5. El Gobierno Nacional, las

" administraciones departamentales y munici-

pales darén prioridad, en el planeamiento y

ejecucién de sus politicas a las Zonas de
Frontera establecidas en la presente’ Ley
para obtener: '

a) Lasatisfaccién eficiente de las deman-
das de la poblacién asentada en la Zona,
relacionadas con alimentacién, salud, vi-
vienda, educaci6n y consumo de bienes y
servicios.

b) La prestacién de los servicios financie-
ros legales y de informacion.

¢) La solucién de problemas relaciona-
dos con la construccion y el mantenimiento
delainfraestructura econémicay social enla
Zona.

d) El Ministerio del Medio Ambiente dara
prelacion a la solucién de los problemas
relacionados con medio ambiente y la pre-
servacion y aprovechamiento de los recur-
sos naturales establecidos en los convenios
binacionales.

e) La capacitacion y el desarrollo tecno-
l6gico para el mejoramiento Empresarial.

f) La realizaci6n de cualquier actividad
econémica; especialmente si estd orientada

" hacia el mercado internacional.

ARTICULO 6. Con el fin de mejorar la
calidad de vida de las comunidades negras e
indigenas, localizadas en la Zona de Fronte-
ra, el Estado apoyard las iniciativas de dichas
comunidades y de sus autoridades, referen-
tes a las actividades y programas: de promo-
cién de los recursos humanos, desarrollo

‘institucional, investigacién , fortalecimiento

y desarrollo de tecnologias propias, o trans-
ferencia de tecnologias apropiadas para su
desarrollo socioeconémico y para el aprove-
chamiento cultural y ambientalmente sus-
tentable de los recursos naturales.

CAPITULO 1T

- REGIMEN DE COOPERACION E
' INTEGRACION CON LOS PAISES
VECINOS DE LAS ZONAS DE FRON-
- TERA _
ARTICULO 7. Las autoridades de los
Departamentos y/o Municipios y/o Territo-
rios Indigenas ubicados en la Zona de Fron-
tera, previa autorizacion de la respectiva
Asamblea Departamental, Concejo Munici-
pal o Consejos Indigenas segin el caso y
previa consulta con el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores e inspirados en criterios de
reciprocidad y conveniencia nacional, bus-
carédn adelantar con las autoridades del pais
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vecino, programas de cooperacion e integra-
cién dirigidos a fomentar el desarrollo co-
munitario, la prestacién de servicios pibli-
cos y la preservacion del medio ambiente.

ARTICULO 8. En desarrollo de los pro-
gramas previstos en el articulo anterior, se
buscara ahorrar esfuerzos, evitar duplicida-
des y adelantar planes, programas y proyec-
tos conjuntos para la atencién de los nacio-
nales de ambos paises y el desarrollo, entre
otros, en los siguientes campos:

a) Proteccién especial de los Derechos
Humanos.

b) Educacién, salud y vivienda.

c) Capacitacién y entrenamiento de mano
de obra.

d) Servicios de energia, telecomunicacio-
nes, acueductos y soluciones de saneamien-
to ambiental. .

-e) Infraestructura econdmica para la pro-
duccién y comercializacién de productos.

f) Investigacién y desarrollo de tecnolo-
gias , informacién y divulgacion.

ARTICULO 9. Mediante la suscripcién
de acuerdos, convenios y reglamentos
binacionales inspirados en criterios de reci-
procidad real y efectiva, se buscaré ofrecer
en las Zonas de Frontera definidas en la
presente Ley: '

a) Acceso de los habitantes del pais veci-
no a los establecimientos colombianos de
salud y educacion existentes en la zona.

b) Formulacién, concertaciony ejecucion

de proyectos conjuntos de conservacién, re-

cuperacion y preservacion ambiental y apro-
vechamiento sostenible de los recursos na-
turales.

¢) Financiacion para la construccion y

funcionamiento de los proyectos aprobados '

en los planes conjuntos .

d) Infraestructura adecuada para el tran-
sito y transporte, por las vias terrestres, aé-
reas, maritimas y fluviales.

e)-Libre trénsito de personas y vehiculos.

f) Buscar la cooperacion con los paises
vecinos, para el intercambio de pruebas judi-
ciales, la integracién binacional de los orga-
nismos policiales, investigativos, de seguri-
dad y afines, en orden a combatir la delin-
cuencia internacional organizada en todos
sus campos, con arreglo a los tratados inter-
nacionales, las respectivas constltumones
nacionales y leyes.

g) Facilidades para obtener la doble na-

cionalidad a los integrantes de los pueblos
indigenas que comparten territorios indige-
nas.

CAPITULO IV

REGIMEN ECONOMICO PARA LAS
ZONAS DE FRONTERA

ARTICULO 10.- El régimen econémico
consagrado en este capitulo serd aplicable en
las Zonas de Fronteras y Unidades de Desa-
rrollo Fronterizo, que se constituyan por la
presente Ley.

ARTICULO 11.- Las nuevas empresas y
las nuevas inversiones en empresas estable-
cidas en las Zonas de Fronteras y Unidades
de Desarrollo Fronterizo podrén ser de ca-
racter nacional, binacional o multinacional y
estardn sujetas a las siguientes normas:

a) Elingreso de capital productivo, mate-

rias primas, y bienes de capital no produci-
dos en la subregion andina y destinados a la
instalacién de nuevas empresas de los secto-
res primarios, manufacturero y de prestacion
de servicios de salud, transporte, ingenierfa,
generacién de energia, hoteleria, turistico,
educacidn y tecnoldgica, y o seran exentas
de impuestos nacionales, retenciones y aran-
celes por un término de diez afios contados a
partir de la promulgacién de la presente Ley.

b) Las nuevas empresas que se establez-
cany las que hagan nuevas inversiones en las
Zonas de Frontera y Unidades de Desarrollo
Fronterizo tendran libertad de asociarse con
empresas extranjeras.

c) Las empresas productoras de bienes y
servicios, establecidas con asiento principal
en las Unidades de Desarrollo Fronterizo,
tendran derecho ala internacion temporal de
bienes de capital originarios del pais vecino
onacionalizados en el mismo, sin m4s requi-
sitos que los exigidos para la internacién de
vehiculos.

PARAGRAFO El internamiento territo-
rial sélo procederé respecto de vehiculos,

causando el impuesto de circulacion y tran-
sito a favor del municipio por el término para
el cual se efectud la internacién temporal y
expedicion de la matricula provisional para
el efecto.

ARTICULO 12. En las Unidades de
Desarrollo Fronterizo regiran las siguientes
NOrmas:

a) Habrd libre importacién de bienes de
capital, vehiculos y materias primas exentos
de aranceles e impuestos nacionales para uso
y consumo exclusivo en las Unidades de
Desarrollo Fronterizo por el término de diez
afios.

b) Los bienes importados a estas Unida-
des de Desarrollo Fronterizo que se quieran
introducir al resto del territorio nacional- se
someterdn a las normas y requisitos ordina-
rios aplicados a las importaciones.

ARTICULO 13. Eximese del impuesto de
remesas por el término de cinco (5) afios
prorrogables, contados a partir de la
promulgacién de la presente Ley, a las nue-
vas empresas productoras de bienes, que se
establezcan en Zona de Frontera y a las
existentes que realicen nuevas inversiones.
La Direccién de Impuestos Aduanas Nacio-
nales reconoceri, en cada caso, el derecho a
esta exencién, de conformidad con la regla-
mentacién dictada al efecto por el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 14. Para los efectos estable-
cidosenestalLey, se entiende por instalacion
de nuevas empresas a aquellas que se cons-
tituyan dentro de los cinco (5) afios posterio-
res a la promulgacion de la presente Ley,
para lo cual el empresario deberd manifestar
ante ]Ja Administracién de Impuestos respec-
tiva la intencion de establecerse en la zona,
indicando el capital, el lugar de ubicacion y
demads requisitos que, mediante reglamento,
establezca el Gobierno Nacional. No se en-
tenderdn como empresas nuevas, aquellas
que ya se encuentren constituidas y sean
objeto de reforma estatutaria para cambio de
nombre, propietario, aumento de capital o
fusién con otras empresas.

" PARAGRAFO Para los efectos estableci-
dos en esta Ley, se entiende por nuevas
inversiones, aquellas que se inicien dentro
de los cuatro (4) afios posteriores a su
promulgacion, para lo cual el empresario
deberd manifestar ante la Administracion de

- Impuestos respectiva que el objeto propio de
fuera de la zona de integracion fronteriza

su empresa va a desarrollarse en la zona
fronterizaindicando todos los requisitos que,
mediante reglamento, establezca el Gobier-
no Nacional.

. ARTICULO 15. Los beneficios otorga-
dos en esta ley a las empresas instaladas
actualmente, o que se instalen en el futuro en
las Zonas de Frontera y en las Unidades de
Desarrollo Fronterizo no se aplicardn a em-
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presas destinadas a la explotacion, explora-
cion o transporte de petréleo 6 de gas.

ARTICULO 16. Exonérese del IVA, a las
ventas que se realicen en las Unidades Espe-
ciales Fronterizas. Se exonera del pago del
IVA a las Importaciones por el Tratado
Colombo-Peruano y a la venta de pro-
ductos y mercancias dentro del dmbito de
aplicabilidad.

ARTICULO 17. En las Unidades de De-
sarrollo Fronterizo los Bancos, 1as Corpora-
ciones Financieras, las Entidades de
Financiamiento Comercial y las Casas de
Cambio autorizadas, podran hacer operacio-
-nes de libre cambio. Y las Entidades Finan-
cieras, podran recibir dep0sitos en cuenta
corriente y hacer préstamos enla moneda del
pais vecino, previa autorizacion de la Junta
Directiva del Banco de la Reptblica.

ARTICULO 18. El gobierno nacional au-
torizard por medio del IFI y de las demas
instituciones financieras del Estado, lineas
de crédito para reconversién industrial y
para relocalizacién de empresas en las Uni-
dades de Desarrollo Fronterizo.

'PARAGRAFO El Gobierno Nacional
previa autorizacién de la Junta Directiva del
Banco de la Repiiblica establecera lineas de
crédito para el sector agropecuario, dando
especial apoyo a las empresas agropecuarias
~ vinculadas a las Zonas de Integracion Fron-
teriza, con una tasa de interés igual al DTF
menos 5 puntos.

ARTICULO 19. En las Unidades de De-
sarrollo Fronterizo por medio del IFI se
promoverd la construccion de parques in-
dustriales nacionales y de exportacién, y
procesos de maquila, mediante aportes de
capital y créditos en condiciones especiales
en cuanto a plazo y perfodo de gracia.

ARTICULO 20. De acuerdo con las nor-
mas vigentes sobre la materia y previa regla-
mentacién por parte del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piblico, autorizase a los
departamentos donde estén ubicadas las
Unidades de Desarrollo Fronterizo para emitir
Bonos de Desarrollo Fronterizo (BDF) con
el aval de la Nacién.

‘Los recursos obtenidos con los Bonos de
Desarrollo Fronterizo se destinarén a finan-

ciar planes y programas de infraestructura -

industrial y comercial .en las Unidades de
Desarrollo Fronterizo. ‘

ARTICULO 21. De acuerdo con las nor-
mas vigentes sobre la materia y a sus propios
reglamentos, y por medio de los programas
de apoyo a la pequefia y mediana empresa y
a las microempresas, el IFI apoyara los re-
querimientos de capital de trabajo y bienes
de capital de este tipo de empresas, cuando
estén localizadas en zonas de frontera.

ARTICULO 22. Las nuevas empresas

que se establezcan en las Unidades de Desa-
rrollo Fronterizo de los sectores econdmi-
cos: primario, manufacturero, minero y de
prestacion de servicios de salud, transporte,

generacion de energia, ingenieria, hoteleria,

turistico, educacion y desarrollo tecnologi-
co, podran deducir de su renta y por el
término de cinco (5) afios contados a partir
de la vigencia de la presente ley, el valor de
la inversidn realizada durante el respectivo
afio gravable.

PARAGRAFO Las empresas ya ubicadas
en las Unidades de Desarrollo Fronterizo
que realicen nuevas inversiones en las mis-
mas, podran deducir de su renta y por el
término de tres afios contados a partir de la
vigencia de la presente ley, el valor de la
nueva inversion realizada durante el respec-
tivo afio gravable. _

ARTICULO 23. El pago del impuesto
sobre la renta de los diez (10) anos subsi-
guientes a los ya autorizados para las nuevas
empresas y de cinco (5) afios para las empre-
sas ya ubicadas en las Unidades de Desarro-

llo Fronterizo que realicen nuevas inversio- .

nes en las mismas, podrdn efectuarse con
titulos de deuda privada, suscritos por el
contribuyente siempre que se encuentren
garantizados por entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. La Tesoreria Ge-
neral de la Nacién podré negociar libremen-
te esos titulos.

La tasa de interés que se utilizard en el
respectivo titulo de deuda privada seré la del
DTF que ala fecha de suscripcién rija menos
dos puntos.

El Gobierno establecerd las condiciones
del plazo asi como las garantias y*demas
caracteristicas de los titulos de deuda priva-
da de que trata este articulo, que sean nece-
sarias para la correcta recaudacion del im-
puesto sobre la renta de los contribuyentes
antes sefhalados.

ARTICULO 24. De acuerdo con las nor-
mas que regulan la contratacién de emprés-

titos externos de las entidades territoriales y
de sus descentralizadas, en el marco de con-
venios reciprocos con los paises limitrofes ,
autorizase a los departamentos donde estén
las Unidades de Desarrollo Fronterizo para
la emisién de Bonos multinacionales en
moneda extranjera. |

ARTfCULO 25. Faciltase a los Ministe- -
rios de Relaciones Exteriores y de Transpor-
te, a fin de que establezcan acuerdos con los
paises fronterizos para el transporte interna-
cional y transfronterizo de pasajeros y mer-
cancias por carretera y fluvial. Dicho servi-
cio debera ser prestado por transportadores
colombianos y del pais vecino, legalmente
constituidos.

ARTICULO 26. Autorizase a los Depar-
tamentos y Municipios donde se encuentren
ubicadas las Unidades de Desarrollo Fronte-
rizo para que realicen por intermedio del
Ministerio de Relaciones Exteriores conve-
nios de complementacién y beneficio comin

~ con los paises vecinos, en materia de indus-
_tria, comercio, educacion, energia, agricul-

tura, salud, seguridad social y saneamiento
ambiental.

ARTICULO 27. El Gobierno Nacional
tramitard acuerdos conlos paises vecinos, en
materiaAduanera y Arancelaria, con el finde
permitir la aplicacién armoénica de regime-
nes de excepcién a ambos lados de la fronte-
ra.

ARTICULO28. Las explotaciones de car-
bén localizadas en la Zona de Frontera
enmarcadas en el Codigo de Minas como
pequefa minerfa subterrdnea, cuyos titula-
res a la fecha adeuden impuestos por la
produccion, al Fondo Nacional de Fomento
del Carbén y los cancelen dentro del primer
ano de la vigencia de la presente Ley, seran
exonerados del pago de los intereses
moratorios. '

ARTICULO 29. La introduccién exclusi-
vamente para consumo dentro de las Unida-
des de Desarrollo Fronterizo, de bienes
originarios de los paises colindantes, no re-
querird licencia ni permiso sanitario,
delegandose en la respectiva autoridad sani-
taria del departamento donde se encuentren
ubicados las Uniidades de Desarrollo Fronte-
rizo, la verificacion de aptitud para el uso o
consumo humano, asi como las restricciones
para su ingreso, solamente por razones de
salubridad piblica. :
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ARTICULO 30. Decldrense exentos de
toda clase de impuestos los alimentos, ele-
mentos de aseo, medicamentos para uso hu-
mano o veterinario, y los materiales para

construccién de vivienda originarios de los

paises colindantes con las Unidades de De-
sarrollo Fronterizo, siempre y cuando se
destinen exclusivamente al consumo dentro
de las mismas.

. ARTICULO 31. De acuerdo alas conve-
niencias para las finanzas de los departa-
mentos en donde se encuentren ubicadas las
respectivas Unidades de Desarrollo Fronte-

1izo, y a solicitud del correspondiente Go-
bernador, el Gobierno Nacional podra redu-
cir hasta en un cincuenta por ciento, (50%) el
porcentaje. con base en el cual se cobra ¢l
impuesto de consumo de licores, cervezas y
demads bebidas que estén su]etas al pago de
dlChO gravamen v

ARTICULO 32. Los Gobernadores de los
Departamentos en donde se encuentran ubi-
cadas las Unidades de Desarrollo Fronteri-
zo, previa coordinacién con el Ministerio de
Minas y Energfa, podrdn autorizar por con-
cesién y solamente en beneficio de las finan-
zas departamentales, la distribucion de com-
bustibles dentro del respectivo distrito por
parte de empresas del pais vecino que tengan
como objeto principal dicha actividad, las

cuales estardn exoneradas del pago de tribu- -

tos aduaneros y demas impuestos naciona-

les, siempre que el precio de venta al publico

del combustible, no exceda en un cincuenta
por ciento (50%) del precio que enlamoneda
del pais vecino se paga por el mismo.

¢

ART{CULO 33. Artesanias de-Colombia,
el Fondo DRI, IFI y el INPA, destinardn
recursos de inversion y créditos para la fi-
nanciacién de iniciativas presentadas por las
formas asociativas de pequefios producto-
res, microempresarios, comunidades indi-

-genas, comunidades negras y unidades fami-
liares referentes al fomento de actividades

de desarrollo productivo, artesanal pesquero '

y agropecuario.

ARTICULO 34. Eliminese el cobro del °

impuesto de salida o-aeroportuario a los
nacionales y extranjeros que salgan por los

puertos terrestres, independientemente del

medio o via que- utilicen para ello.

ARTICULO 35. Autorizase la finaliza-
cién del régimen aduanero para los vehicu-
los cuyos legitimos propietarios demuestren

que tuyieron matricula de pais vecino y que
se presentd, declaracién de saneamiento o de

legalizacién aduanera; con anterioridad al’

primero de enero de 1995, los cuales estardn
exentos.de presentar licencia prevista para
tal efecto. '

ARTICULO 36. Las inversiones de cual-

quier cardcter que se adelanten en las zonas
de fronteras, deberén respetar el ambiente, el
interés social, la diversidad étnica y el patri-
monio cultural y arqueoldgico-de la nacion.
Cuando se trate de inversiones en territorios

indigenas y las comunidades negras se ela- -

borara un reglamento intercultural de mane-
jo en concertacién con las comunidades po-
bladoras y el Ministerio de Gobierno.

ARTICULO 37.Enlas Zonas de Frontera
en donde se desarrolle la microempresa y las
demds empresas beneficiadas de esta ley con

‘los incentivos y exenciones tributarias, de-

beran tener en cuenta en su vinculacién
laboral a los incapacitados fisicos residentes
en dichas zonas.

CAPITULOV
'ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 38. Los Ministerios, Depar-
tamentos Administrativos y Establecimien-
tos Piiblicos Nacionalés relacionados con el
comercio exterior abrirdn oficinas regiona-
les enlos Centros Nacionales de Atenciénen
Frontera (CENAF).

ARTICULO 39. Asignase el 25% de los
recursos disponibles para el intercambio
educativo, a la capacitacion técnica y profe-
sional de los trabajadores vinculados a las
empresas que se acojan a las disposiciones
de-esta Ley. ' ‘

ARTICULO 40. Para el cumplimiento de
los fines y objetivos de la presente Ley, el
Banco de Comercio Exterior apoyard debi-
damente las. actividades de comercio inter-
nacional en las zonas de frontera incluyendo
el establec1mlento de oficinas. -

~ ARTICULO 41. El Gobierno Nacional
para los efectos- de coordinacién interins-
titucional creard una Consejeria Presiden-

cial de Fronteras que dependa de la Presiden-

cia de la Reptiblica. Esta Consejeria Presi-
dencial recibird y analizard las iniciativas y
accionesrelacionadas con las zonas de Fron-
teras, serd- vinculo permanente entre los
estamentos piblicos y privados, elaborard
planes-especiales de desarrollo econémico y.
social para las zonas de frontera y las unida-

7

des de desarrollo fronterizo dicha Consejeria
tendra las siguientes funciones:

a) Formular conjuntamente con los minis-
terios respectivos y con las demads entidades -
einstancias del orden nacional, departamen- -
tal ylocal, y en coordinacién conlos CORPES
regionales, la politica en materia de fronte-
ras, los programas de desarrollo social y los
proyectos de inversion econémica, garanti-
zando la participacién de las autoridades y
comunidades involucradas y sus organiza-
ciones.

b) Promover acciones para que las agen-
cias del Estado implementen el cuamplimien- -
to de esta ley.

¢) Coordinar acciones con entidades pi-
blicas, privadas, de cooperacién internacio-
nal y con gobiernos extranjeros para el cum-
plimiento de esta Ley.

d) Propiciar la participacion de las comu-
nidades, organizaciones sociales, comuni-
dades negras y autoridades indigenas fronte-
rizas en las comisiones binacionales de ve-
cindad; hacer seguimiento y evaluacion del
desarrollo de los compromlsos emanados de
las mismas,

e) Recopilar, promover y divulgar nor-
mas, programas € investigaciones relativas
al régimen fronterizo, en cuanto a aspectos
administrativos, fiscales, ambientales,
étnicos y de comercio exterior, que involucren -
comunidades fronterizas.

f) Atender asuntos relacionados con la

. problemética de las' comunidades negras ¢

indigenas fronterizas, en coordinacién con
las entidades territoriales e 1nstan01as adml-
nistrativas competentes.

g) Presentar anualmente un informe sobre
la situacion de las zonas de frontera y del
cumplimiento de los objetivos consagrados
enla presente Ley. |

h) Las demas que le asigne el Goblerno
Nacional mediante decreto reglamentario,
que deberé expedir en el término de un afio
contado a partir de la presente Ley.

i) Garantizar la participacion de las comu-
nidades indigenas y-negras definidas por la
ley 170/93 en la proyeccién y ejecucién de la
politica de fronteras. :

ARTICULO 42. Créase el Fondo Econé-
mico de Modernizacién para las Zonas de
Frontera, como una cuenta especial de ma-
nejo, sin personeria juridica dentro de la
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estructura admmlstratlva de la Consejerla
- Presidencial de Fronteras.

ARTICULO 43. Los recursos del fondo
econdmico- para la. modernizacién de las
zonas de fronteras provendran de las si-.

“guientes fuentes: - :

~a)Los aportes del Prcsupue‘sto Nacional.

- b) Los aportes y coﬁtraprestéciones' que
‘re01ba de las zonas de fronteray Unidades de
- Desarrollo Fronterizo. . = -

, c) Las donaciones y demds recursos que
- reciban a cualquier titulo. -

' PARAGRAFO: El ordenador del gasto
sera’l el Consejero Presidencial de Fronteras.
ARTICULO 44. Los Municipios- de

Maicao, Puerto Santander, Cicuta , Arauca,

Puerto Carrefio, San Miguel, Ipiales, Tumaco,
- Leticia, Miti y Puerto Inirida en desarrollo
'de la politica fronteriza tendran calidad de
puertos Terrestres y el Gobierno Nacional
los dotard de la 'infraestructura necesaria
para su desarrollo -a partlr de la vigencia de
"la presente Ley. '

ARTICULO 45.En desarrollo del articu-
lo 368 de la Constitucién Nacional, la Na-

~ . ci6n, los Departamentos; los Municipios y

los Distritos, sin perjuicio de los dispuesto en
otras leyes, dispondrén en sus presupuestos
anuales partidas suficientes para subsidiar
las tarifas de los servicios pubhcos domici-

liarios en los estratos mas bajos de la pobla-.

cién en las Zonas de Frontera.
'CAPITULO VI
~ ASPECTOS EDUCATIVOS
ARTICULO 46. El régimen especial que

propicialapresenteley, permitird la institucio- -

- nalizacién del programa educativo de la uni-
- versidad de frontera. -

Las instituciones universitarias colom-
bianas en uso de su autonomia académica y
administrativa prestardn apoyo y asesoria al

~ Gobierno Nacional en los érdenes cientifico
tecnolégico, ambiental, cultural y artistico

para el logro de los objetivos de la presente

ley y el desarrollo de los programas de co-
operacion e integracién con los paises veci-
nos. ' : S

' PARAGRAFO El prbgrémé delauniver-

sidad de frontera estaré liderado en el territo- _
rio nacional por la Consejeria Presidencial -

de Fronteras y serdejecutado por las Univer-

sidades Francisco de Paula Santander de la

_ciudad de Ciicuta, Narifio de Pasto, Guajira‘

en Riohacha, Popular del Cesar en Valledupar
y el Instituto Tecnologlco del Putumayo en
Mocoa :

ARTICULO 47. Serén objetivos del pro-

- grama de la univérsidad de la frontera:’

a) Propender al desarrollo de las fronteras
de los palses latinoamericanos. ‘

b) Fomentar los procesos 'de 1ntegra01on
“educativa entre las universidades'de las Zo-

nas 11m1tr0fes I

C) Impulsar las investigaciones relaciona-
das con 1os temas de frontera en las univer-

'31dades colomblanas ‘ _ ’

d) Desarrollar act1v1dades que permitan el

ofrecimiento de programas curriculares, pro-

gramas de pregrado y postgrado, que intere-
sen a los habitantes de las zonas de frontera.

. e)Actuar como interlocutor natural entre
las autoridades educativas del pafs en los

aspectosrelacionadosconel dlhgencmmlento
.de convenios internacionales y la tramita-_

cién de titulos de caricter binacional.

f) Liderarlas actividades de investigacién
y extension relacionadas con los temas de
frontera y canalizar los recursos de los pro-
yectos para su disefio y realizacién.

ARTICULO48. El Gobierno Nacional,
por intermedio.del Ministerio de Educacmn
N a01ona1 previapreserntaciony sustentaci6n
del proyecto de presupuesto de funciona-
miento e inversién del programa de la uni-
versidad de la Frontera, dispondré para su
desarrollo de un aporte de quinientos millo-

" nes de pesos ($500.000.000) y de una suma

equlvalente €n pesos constantes en los aflos
siguientes.

ARTICULO 49. Una accién fundamental

. de la presente ley, en el campo educativo de
nivel superior es la de propender al entendi- -

miento y la concertacién de las nor-
matividades educativas internacionales. En
este sentido, se debera revisar y actualizar el
contenido de los convenios educativos con

otros paises, para permitir el proceso 4gil de
convalidacion de titulos, y la expedicién de

titulos de pregrado y postgrado de caracter
bmacmnal

" CAPITULO VII |
'SEGURIDAD FRONTERIZA

DAD FRONTERIZA. Es la que geogrifi-
camente corresponde a un corredor de 5

'ARTICULO 50.- ZONA DE SEGURI-

-

“kilémetros medidos de la linea fronteriza

hacia el interior del territorio nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Los propieta-

 rios de bienes inmuebles en el 4rea determi-

nada en el presente articulo, deber4n regis-
trarse en. el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y obtener su visto bueno déntro del afio

* siguienteala publicacién delapresente Ley. -

Quienesenla actuahdad poseano llegaren
aadquirir propiedades dentro del 4rea citada,
deberan cumplir ignalmente dicho requ151to. _

- PARAGRAFO SEGUNDO. Lo anterior
se hace extensivo a los terntonos msulares y
costeros. S

ARTICULO 51. El Goblerno Nac1ona1,
mediante acuerdos binacionales podr4 esta-

-blecer las medidas de control y. requisitos

pafa el arribo y visita de unidades militares
extranjeras a las zonas y Distritos Fronteri-
zos Especiales colomblanos, asi como, las
medidas y: sistemas de-coordinacién en las
dreas de entrenamiento, operaciones, accién.
sicologica, comunicaciones y apoyo logistico.
entre unidades militares de los dos paises .
que faciliten el control del Orden Piblico y
la defensa de la Sobérania Nacional, en con-
cordancia con los preceptos de 1a Constitu-
cién Politica. :

ARTICULO 52.-Por ‘motivos de Segurl-
dad y Orden Piblico el Gobierno Nacional
podré limitar el transito y re51den01a de ciu-
dadanos nacionales y extranjeros en las zo-
nas de frontera.

ARTICU LO53. Las personas naturales o
Jurldlcas extranjeras que deseen adquirir pro-
piedades, terrenos, establecer.industrias o
efectuar inversiones en. la zona fronteriza
colombiana, deberan tramitar y obtener per-
miso previo del Gobierno Nacional. Igual
autorizacién deberén obtener los ciudadanos
extranjeros que deseen establecer su resi--
dencia en la zona fronteriza de Colombia. El
Gobierno reglamentaré los requlsltos acum-
plir en cada caso. .'

ARTICULO 54. El Gobierno Nacional

- programiaré la realizacion de censos de po-

blacién y vivienda en las zonas fronterizas
de Colombia para facilitar el control de ex-
tranjerm y nacionales. '

' ARTICULO\ 55 . El Gobierno Nacional
reglamentard las medidas de control para el
zarpe, arribo y'permanen.cia detoda clase de

- embarcaciones maritimas y fluviales, asi
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como, el transporte terrestre y aéreo en las.

zonas y Distritos Fronterizos Especiales de
Colombia. -

ARTICULO 56. COMITES FRONTE-

RIZOS DE SEGURIDAD. El' Gobierno

Nacional creara a través del Ministerio de
Defensa, Comités Fronterizos permanentes

" de seguridad integrados por personal de la

Fuerza Publica, con la participacién de auto-
ridades jurisdiccionales y administrativas,

-con el fin-de prevenir y contrarrestar las

‘mantener una permanente coordinacién de
‘ DINACION. Para concretar.acciones de la

modalidades delictivas tipicas de las zonas .

limitrofes como subversién, narcotrafico,

. secuestro, contrabando, hurto de vehiculos y
“ganado, transito de delincuentes, comercio
ilegal de a;mas, explosivos, falsificacion de
~ moneda y trafico de especies animales. '

ARTfCULO 57. FUNCIONES DE LOS .

COMITES FRONTERIZOS. Son funcio-
nes de los Comités Fronterizos, las-siguien-

tes: N .

1. Mantener estrechas relaciones con las
autoridades fronterizas de cada pais vecinoa -

su. area de 1nﬂuen01a con la finalidad de

. . . . e . .,
actividades e intercambio de informacion.

2: Organizar bancos de datos con infor-

“macién y antecedentes de delincuentes, sub-

versivos, narcotraficantes, traficantes de ar-
mas, contrabandistas y todo tipo de personas

'y organizaciones que atenten contra la segu-

ridad, especialmente en las zonas de fronte-
ra. ' ' '

. 3. Comprometer a las dutoridades compe-
tentes a colaborar en la preservacién del
equilibrio ecolégico de los recursos natura-

les renovables 'y no renovables en las zonas

de frontera.

4. Promover y asesorar la instalacior de
redes de comunicacidn, que permitan el in-

autoridades cercanas, para prevenirlas sobre

~ la presencia de delincuentes, grupos subver-
sivos o narcotraficantes. -

5. Ejercer control estricto spbfe empresas
y comerciantes, que pudieren facilitar por
sus actividades, la produccién de los precur-

© sores quimicos e insumos utilizados para el

procesamiento de estupefacientes

6. Proponer planes integrados de opera-

ciones psicolégicas, acciones civico milita-
res y policiales dirigidas a la poblacién civil -
y a los miembros de la Fuerza Piblica, que.

operan en la Zona de Frontera, como medio
de acercamiento y entendimiento entre las
Fuerzas y la comunidad.’

ARTICULO 58. COOPERACION TEC-
NICA'Y CIENTIFICA. Fomentar y adelan-
tar programas de cooperacion técnica y cien-
tifica entre la Fuerza Piblica y organismos
de seguridad de los palses frontenzos a tra-
vés de:

1. Intercamblo de especmhstas en materla

judicial y de criminalistica.

2. Bspecializaciones 'y cursos para los
integrantes de la Fuerza Ptblica y organls-
mos de segundad

*3. Intercambio de informacién y expe-

riencias entre instituciones de seguridad de .

pa1ses fronterizos.

4, Prestacmn de a51sten01a tecmca entre
paises fronterizos.

5. Estudio de proyectos especificos de

: segurldad fronteriza en forma con;j juntaentre

1nst1tu01ones afines.

ARTICULO 59. NIVELES DE COOR-

Fuerza Piblica-de Colombia con la de los
paises limitrofes que garanticen el orden y la
vigencia de las'leyes en las 4rea de frontera,

ésta y los organismos de seguridad deben - - . .
para lo cual se efectuaran las reuniones que

_se consideren necesarias en los sectores de

actuar en sus respectivos campos de opera-
cion temendo en cuenta los diferentes mve-
les de coord1nac1on asf:

1. NIVEL MINISTERIAL. A este nivel
interactuara el Mlmstro de Defensa con sus

_homélogos -de pafses fronterizos, quien se

reunird periédicamente, con el propésito de
verificar, revisar, ratificar y firmar acuerdos.

Los documentos elaborados en.estas reunio--

nessellamaréan “DECLARACIONES CON-

JUNTAS”.
tercambio oportuno de informacién entre

2: NIVEL OPERACIONAL. En el nivel
operacional interactuaran los comandantes
de la Fuerza Piblica y jefes de los organis-
mos de seguridad de Colombia con los de los

paises fronterizos, quienes se reunirdn en
forma permanente con la misién de planifi-

car, coordinar, organizar, dirigir, evaluar y_
- controlar todas las acciones que se generen
- .- enreferencia a delitos fronterizos. Los docu-

mentos elaborados se llamarz’in “ACTAS
OPERACIONALES” :

3. NIVEL DE COMANDOS DE FUER-

ZA. Corresponde a_los comandantes de la

Fuerza Piblica efectuar en forma constante
reuniones con el fin de intercambiar infor-
macin, organizar y actualizar los bancos de
datos, ejecutar operaciones coordinadas, re-
comendar nuevas acciones, mejorar los sis-
temas de comunicacién e intensificar los

 contactos operacionales en las fronteras. Los
“documentos elaborados se Ilamaran “AC-
TAS OPERACIONALES DE COMAN .

DANTES DE FUERZA”.

4. NIVEL REGIONAL. Dentro del 4mbi-
to de competencia y jurisdiccién de cada

fuerza y organismo de seguridad, interac- . |
tuarén y operarn los Comandantes de Divi-

sién, Bngadas Departamentos de Policia, y

sus equlvalentes en la Armada y'la Fuerza

Aérea, con los ‘de las Fuerzas Armadas y

organismos de seguridad de los paises fron-- -

terizos. Los documentos elaborados se lla-
maran “ACTAS REGIONALES” ‘

5. NIVEL LOCAL. A este nivel deberén

desarrollarse contactos-permanentes entre
los Comandantes de las Fuerzas Armadas de
- frontera y sus homélogos de paises limitro-
fes, con el propésito de mantener un flujo de -
“informacidn de interés para el mantenimien-
to del orden y la tranquilidad publica enla

zona de frontera y coordinar las operaciones
contra las diferentes formas de delincuencia,

responsabilidad. Los documentos elabora-
dos se llamaran “ACTAS LOCALES”..

' ARTICULO 60. RATIFICACION ACUER-
DOS. Todos los acuerdos celebrados a nivel

operacional y comandos de fuerza, deben ser
ratlflcados por el Ministro de Defensa.,

?

ARTICULO 61. SISTEMAS DE CON- -

TROL FRONTERIZO. Corresponde a la

* Fuerza Piiblica establecer, desarrollar y apli-
car los sistemas de control sobre Ia poblacién
flotante y-las personas naturales y juridicas,

con propiedades dentro de 1a zona de segurl-
dad frontenza :

ARTICULO 62. COOPERACION RE-

CIPROCA. La Fuerza Piblica a través de

acuerdos, establecer4 los canales logisticos
de coordinacién y apoyo con sus equlvalen-

tes de los otros paises que realicen operacw- ,

nes en la frontera, en lo referente a:

1. Prestacion:de servicios médicos de
urgencia. - C -
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2. Suministros.
3. Asistencia y asesoria técnica.

4. Autorizacién para aterrizaje de
. aeronaves en emergencm

ARTICULO 63. El Gobierno Nac1ona1.
. incrementard la Policia de fronteras para'

hacer mayor presencia y controlar el ingreso
de extranjeros, la circulacién y comercio de

productos. El Gobierno asignar4 los recur-.

sos necesarios para el mantenimiento de
estos puestos fronterizos.

ARTICULO 64. El uso de equipos de
filmacién y de aerofotografia en 4reas de
valor tictico y estratégico, ubicados en la
frontera, tendré el carécter de restringido. El

empleo de la'cartografia en el 4rea fronteriza
solo podra ser utilizado para actividades de

tipo militar.
' " CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES .

ARTICULO 65. Autorizase al Gobierno

~Nacional a fin de adoptar las medidas y
realizar las operaciones presupuestales tie-

_cesarias para la cumplida ejecucién de la
presente Ley. '

ARTICULO 66. Esta Ley se aplicara sin
petjuicio del curﬁplimiento de los tratados
internacionales Vlgentes suscritos por Co-
lombia.

ARTICULO 67. La presente Ley no se
aplicaré en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina
objeto de normas legales especiales, salvo
en lo relativo a la asesoria y apoyo de la
Universidad Nacional de Colombia y demds
instituciones oficiales de educacién supe-
TiOr. :

ARTICULO 68. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacién. - =

IV. PROPUESTA PARA
SEGUNDO DEBATE.

. 1. Con el propésito de mejorar la redac-
cién del proyecto y hacer més técnica su
presentacion hemos agrupado normas que
teniendo la misma orientacién estaban dis-
persas en varios capitulos, por lo cual ha
cambiado la presentacién del proyecto. Tam-
bién variamos el orden de algunos capitulos,

de tal manera que por ejemplo el capitulo

primero pasa a denominarse “Objeto de la
Ley”y las definiciones pasan al capitulo se-
-gundo. -

2. Proponemos ademdas importantes mo-
dificaciones de fondo, entre ellas la ¢limina-
cion del capitulo sobre seguridad fronteriza,
e igualmente la supresién de algunos aspec-

_tos economicos del proyecto, por sugerencia

del sefior Ministro de Hacienda.

3. Paraadecuarel texto con més rigoralos
preceptos constitucionales se varid la redac-
cién de algunos articulos-y otros fueron
eliminados. :

4. Se modifico sustancialmente el capitu-
lo referente a los aspectos educativos con el
fin de incluir temas encaminados a fomentar
la educacion en los niveles primario y secun-
dario, y especialmente para adecuar las pro-
puestas a normas legales preexistentes, entre
ellas la ley 30 de 1992

5. Se trat6 de precisar con mejor técnica
legislativa el capltulo de las definiciones de
las instituciones que se pretenden crear con
esta ley, como las zonas de frontera, las
unidades territoriales de desarrollo fronteri-
zo y las zonas de integracién fronteriza.

- 6. Decidimos proponer que los territorios
que serdn determinados como zonas de fron-

- tera o comio unidades territoriales de desa-

rrollo fronterizo sean definidos por el go-
bierno nacional y no por la ley

7. El capitulo tercero pasa a llamarse
“REGIMEN DE COOPERACION E INTE-
GRACION” y se adecua con mds precisién
al espiritu descenfralista\e integrador que

inspirala actual constitucién. Pretende darle-

desarrollo legal a los acuerdos-de integra-

-€ién que pueden celebrar directamente las

entidades territoriales ' fronterizas con sus
similares de los paises vecinos en virtud de lo
dispuesto por el artlculo 289 de la constitu-
cién. :

Igualmente se introducen en este capitulo
disposiciones tendientes a proteger el cono-
cimiento tradicional desarrollado por las
culturas indigenas y sus recursos genéticos y
naturales.

8. El régimen econémico de las zonas-
fronterizas estarfa determinado en el capitu- -

1o IV del proyecto. Dentro de las propuestas
incluidas destacamos las siguientes:

- ELIF], el Fondo DRI, y el INPA destina- .

ran recursos de inversion y de crédito para
programas de apoyo a las microempresas y a
la pequefias y medianas empresas, al igual
que para las comunidades indigenas, las co-
munidades negras y las unidades familiares.

-agropecuario.

- El gobierno nacional, previa autoriza-
cién de la Junta Directiva del Banco de la
Repiblica, establecera lineas de crédito en
condiciones especiales para el sector '

- Seestablece para todos los inversionistas
que adelanten proyectos en las zonas de
frontera la obligacién de respetar el medio
ambiente, el interés social, la diversidad
€tnica, y el patrimonio cultural y arqueoldgi-
co de la nacién.’ - _

- El gobierno nacional, previa solicitud de
las autoridades departamentales, podr4 re-
ducir hasta en un 50% el porcentaje con base
en el cual se cobra el impuesto de consumo
de cigarrillos, licores, cervezas y demais be-
bidas que estén sujetas al pago de dicho
gravamen. .

- Los gobernadores de los departamentos
fronterizos, previa coordinacién con el Mi-
nisterio de Minas, podrén autorizar median-
te concesidn la distribucién de combustibles
dentro de la correspondiente uriidad territo- -
rial de desarrollo fronterizo por parte de
empresas nacionales o del pafs vecino que
tengan como objeto principal dicha activi-
dad. ' '

- Se eximen del impuesto de remesas por

* el término de cinco afios a las nuevas empre-

sas productoras de bienes que se establezcan .
en las unidades territoriales de desarrollo
fronterizo y a las ya existentes que realicen
ampliaciones significativas en dichas unida-
des.

- Se determina la devolucién del IVA
pagado por los visitantes extranjeros en las
unidades de desarrollo-fronterizo, mediante
procedimiento que establecera el reglamen-
to.

9. Proponemos la creacién de una estam-
pilla prodesarrollo fronterizo, para cuya crea-
cion se autoriza a las correspondientes asam-

-bleas departamentales.

10. Se excluye de la.presente ley al
departamento archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, el cual por .

mandato de la constitucion debe ser objeto
de normas espe01ales

11. Se crea una consejeria pr_ésidencial
para las zonas de frontera encargada funda-
mentalmente de coordinar la politica guber-
namental para esos territorios.

En consecuencia, respetuosamente nos
permitimos proponer al Honorable Senado
de la Repiiblica el texto siguiente:
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TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTOS DE LEY NUMEROS 157.
10 DE 1994 Y 210 DE 1995- SENADO-
(ACUMULADOS) “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES
SOBRE ZONAS DE FRONTERA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULOI
OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1o. En desarrollo de los
articulos 285, 289 y 337 de la Constitucién
Politica de Colombia, La presente ley tiene
por objeto establecer un régimen especial
para las Zonas de Frontera, con ¢l fin de
promover y facilitar su desarrollo econ6mi-
co, social, cientifico, tecnolégico y cultural.

ARTICULO 20.La accién del Estado en
las Zonas de Fronteras deberd orientarse
prioritariamente a la consecucion de los si-
guientes objetivos:

- Proteccién de los Derechos Humanos,
mejoramiento de la calidad de vida y satis-
faccion de las necesidades basicas de las
comunidades asentadas enlas Zonas de Fron-
tera;

-Fortalecimiento de los procesos de inte-
gracion y cooperacién que adelanta Colom-
bia con los paises vecinos y eliminacion de
los obstaculos y barreras artificiales .que
impiden la interaccién natural de las comu-
nidades fronterizas, inspiradas en criterios
de reciprocidad,;

- Creacion de las condiciones necesarias
parael desarrollo econdmico de las Zonas de
Frontera, especialmente mediante la adop-
cién de regimenes especiales en materia de
transporte, legislacién tributaria, inversion
‘extranjera, laboral y de seguridad social,
comercial y aduanera;

-Construccién y mejoramiento de la in-
fraestructura que requieran las Zonas de
Frontera para su desarrollo integral y para su

insercion en la economia nacional e interna- .

cional;

-Prestacion de los servicios necesarios
para la Integracién Fronteriza y para el desa-
rrollo de las actividades econdmicas, socia-

-les y culturales, tales como transporte, tele-
comunicaciones, energia eléctrica, agua po-
table y saneamiento bdsico, educacién y
salud; ' ’ ‘

-Preservacion y aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales y del ambien-
te; - ‘

-Mejoramiento de la calidad de la educa-
cién y formacién de los recursos humanos

_que demande el desarrollo fronterizo;

-Fortalecimiento institucional de las Enti-
dades Territoriales Fronterizas y dé los orga-
nismos del Estado que actian en las Zonas de
Frontera;

- Buscar la cooperacién con los paises
vecinos para el intercambio de pruebas judi-
ciales, la integracién binacional de los orga-
nismos policiales, investigativos y de segu-

“ridadafinde combatir la delincuencia inter-

nacional.

PARAGRAFO. Para la consecucion de
los anteriores objetivos, Colombia celebrara

los tratados o convenios que sean del caso

con los pafses vecinos.

- ARTICULO 3o0. Conel fin de mejorarla
calidad de vida de las comunidades negras e
indigenas, localizadas en las Zonas de Fron-
tera, el Estado apoyard las iniciativas -de
dichas comunidades y de sus autoridades,
referentes a las actividades y programas de:
promocién de los recursos humanos, desa-
'frollo institucional, investigacion fortaleci-
miento y desarrollo de tecnologias propias o

-transferencias de tecnologias apropiadas para

su desarrollo socioeconémico y para el apro-
vechamiento cultural y ambientalmente sus-
tentable de los recursos naturales .

CAPITULO II
DEFINICIONES

ARTICULO 4o. Para efectos de la pre-
sente ley, se entenderdn como:

a) ZONAS DE FRONTERA: Aquellos
Municipios, Territorios Indigenas y
Corregimientos Especiales de los Departa-
mentos Fronterizos, colindantes con los li-
mites de la Repiblica de Colombia, y aque-
llos en cuyas actividades econdémicas y so-

ciales se advierte la influencia directa del

fenémeno fronterizo;

b) UNIDADESTERRITORIALES DE
DESARROLLO FRQNTERIZO: Aque-
llos Municipios, Corregimientos Especiales
y Areas Metropolitanas pertenecientes a las
Zonas de Frontera, en los que se hace indis-
pensable crear condiciones especiales para
el desarrollo econdmico y social mediante la

facilitacion de la integracién con la comuni-
dades fronterizas de los paises vecinos, €l
establecimiento de actividades productivas,

el intercambio de bienes y servicios, y la

libre circulacién de personas y vehiculos;

¢) ZONAS DE INTEGRACIONFRON-
TERIZA: Aquellas areas de los Departa-
mentos Fronterizos cuyas caracteristicas
geograficas, ambientales, culturales y/o
socioeconémicas, aconsejen la planeacion y
la accién conjunta de las autoridades fronte-

‘rizas, en las que de comin acuerdo con el

pais vecino, se adelantaran las acciones, que
convengan para promover su desarrollo y
fortalecer el intercambio bilateral e interna-
cional.

ARTICULO 5o0. El Gobierno Nacional
determinara las Zonas de Frontera, las Uni-
dades Territoriales de Desarrollo Fronterizo
y, por convenio con los paises vecinos, las
Zonas de Integracion Fronteriza.

En cada Departamento Fronterizo habré
por lo menos una Unidad Territorial de De-
sarrollo Fronterizo, la cual podr4 estar con-

formada por uno o varios municipios y/o

corregimientos especiales.

PARAGRAFO. Los Consejos Territoria-
les de Planeacién Departamental podran
solicitar, mediante escrito debidamente mo-
tivado, la determinaciéon de las Zonas de
Frontera, Unidades Territoriales de Desarro-
llo Fronterizo y Zonas de Integracién Fron-
teriza que consideren del caso, conforme al
plan de desarrollo de la respectiva entidad
territorial:

ARTICULO 60. El Gobierno Nacional

- adoptaré las medidas necesarias para garan-

tizar la aplicacion de los convenios celebra-
dos con los paises vecinos en relacion con las
Zonas de Integracién Fronteriza, pudiendo
transferir parcialmente determinadas atribu-
ciones a los organismos binacionales que en
virtud de dichos convenios se llegaren a
crear, conforme al nimeral 16 del articulo
150 de la Constitucién.

 CAPITULOIII
REGIMEN DE COOPERACIONE
" INTEGRACION

ARTICULO 70. Los Gobernadores y
Alcaldes de los Departamentos y’ Munici-
pios Fronterizos, previamente autorizados
por las Asambleas Departamentales y Con-
cejos Municipales, segiin el caso, podrin
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celebrar con las autoridades correspondien-
tes de las entidades territoriales limitrofes
del pais vecino, de igual nivel, convenios de
cooperacion e integracioén dirigidos a fo-
mentar, en las Zonas de Frontera, el desarro-
Hlo comunitario, la prestacién de servicios
~ publicos y la preservacién del ambiente,
dentro del 4mbito de competencias de las
respectivas entidades territoriales e inspira-
dos en criterios de reciprocidad y /o conve-
niencia nacional.

PARAGRAFO 1. La autorizacién a los
Alcaldes para celebrar los convenios a que se
refiere el presente articulo, debera ser ratifi-
cada por la Asamblea Departamental a soli-
citud del Concejo del respectivo Municipio
Fronterizo. '

PARAGRAFO 2. Dentro de los conve-
nios de cooperacion e integracién a que se
refiere el presente articulo, se le dard espe-
cial atencién a las solicitudes presentadas
por las autoridades de las comunidades indi-
genas.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Rela-
ciones Exteriores prestard la asistencia que
requieran los Departamentos y Municipios
fronterizos para el adecuado ejercicio de esta
competencia y, entodoslos casos, deberd ser
consultado previamente.

ARTICULO 8. El estado protegerd el
conocimiento tradicional asociado a los re-
cursos genéticos que las comunidades indi-
genas y locales hayan desarrollado en las
Zonas de Frontera. Igualmente cualquier
utilizacion que se haga de ellos, se realizard
con el consentimiento previo de dichas co-
munidades y deberd incluir una retribucién
equitativa de beneficios que redunden en el
fortalecimiento de los pueblos indigenas.

ARTICULO 9. Las areas de parques y
reservas naturales, forestales -y otros espe-
.ciales ubicadas en las Zonas de Frontera no
podran ser objeto de sustracciones parciales.

En las dreas de amortiguacion del sistema
de parques nacionales ubicados en las Zonas

de Frontera, se desarrollaré con la participa-

cién de las autoridades y las comunidades
indigenas y negras involucradas, modelos de
produccion ambiental y culturalmente apro-
piados y se establecerdn programas de crédi-
to, fomento y capacitacién para el efecto.

ARTICULO 10. En las Zonas de Fronte-
ra con caracteristicas ambientales y cultura-
les especiales, el Gobierno Nacional tomara

las medidas necesarias para regular los

procesos de colonizacién con el objeto de
proteger el desarrollo cultural de 1as comuni-
dades indigenas y locales, asi como la pre-
servacién del medio ambiente.

_ El Ministerio del Medio Ambiente, dara
prelacién a la solucién a los problemas rela-
cionados con el medio ambiente y la preser-
vacién y aprovechamiento de los recursos
naturales existentes en la Zona, en concor-
dancia con lo establecido en los convenios
binacionales.

CAPITULO IV
REGIMEN ECONOMICO

ARTICULOQ 11. E1IF1 destinard un 25 %
de susrecursos de inversién alos programas
de apoyo a la pequefia y mediana empresa y
a las microempresas y a requerimientos de
capital de trabajo y bienes de capital de este
tipo de empresas, cuando estén localizadas
en las Zonas de Frontera.

PARAGRAFO.-El Gobierno, previa au-
torizacion de la Junta Directiva del Banco de
laRepiblica, establecerd lineas de crédito en
condiciones especiales para el sector
agropecuario.

ARTICULO 12. Artesanias de Colom-
bia, el Fondo DRI, el IFI y el INPA destina-
rdn recursos de inversion y crédito para la
financiacion de iniciativas presentadas por
las formas asociativas de pequefios produc-
tores, microempresarios, comunidades indi-
genas, comunidades negras y unidades fami-
liares referentes.al fomento de las activida-
des de desarrollo productivo, artesanal,
pesquero y agropecuario en las Zonas de
Frontera. '

ARTICULO 13. Las inversiones de cual-

~ quier cardcter que se adelanten en las Zonas

de Fronteras deberén respetar el medio am-
biente, el interés social, Ia diversidad étnica
y el patrimonio cultural y arqueolégico de la
Nacién. Cuando se trate de inversiones en
territorios indigenas y en las comunidades
negras se elaborard un reglamento
intercultural de manejo en concertacién con
las comunidades pobladoras y del Ministerio
de Gobierno.

ARTICULO 14. En las Zonas de Fronte-
ra, la microempresa y las demés empresas
beneficiarias de esta ley con los incentivos y
exenciones tributarias deberdn tener en cuenta
en su vinculacion laboral a los incapacitados
fisicos residentes en dichas zonas.

ARTICULO 15. De acuerdo con las nor-
mas vigentes sobre la materia y previa regla-
mentacion que para el efecto expida el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico,
autorizase a.los departamentos donde se
encuentren las Unidades Territoriales de
Desarrollo Fronterizo para emitir Bonos de
Desarrollo Fronterizo (BDF) con el aval de
la Nacién.

Los recursos obtenidos con los Bonos de
Desarrollo Fronterizo se destinaran a finan-
ciar planes y programas de infraestructura
industrial y comercial en las Unidades Terri- .
toriales de Desarrollo Fronterizo.

ARTICULO 16. De acuerdo con las nor-
mas que-regulan la emisién de bonos de las
entidades territoriales y de sus descentraliza-
das, en el marco de convenios reciprocos con
los paises limitrofes, autorizase a los depar-
tamentos donde estén las Unidades Territo-
riales de Desarrollo Fronterizo para la emi-
sion de bonos en moneda extranjera.

ARTICULO 17. La introduccién exclu-

sivamente para consumo dentro de las Uni-

dades Territoriales de Desarrollo Fronteri-

'Z0, de bienes originarios de los paises colin-

dantes, requerira certificado de venta libre
del pais de origen, registro sanitario aproba-
do por las autoridades nacionales competen-
tes las cuales podran delegar su otorgamien-
to en la respectiva autoridad sanitaria del
departamento donde se encuentren ubicadas
las Unidades Territoriales de Desarrollo Fron-
terizo.

ARTICULO 18. De acuerdo a las conve-
niencias para las finanzas de los Departa-
mentos Fronterizos y a solicitud del corres-
pondiente Gobernador, previa autorizacién
de la Asamblea Departamental, el Gobierno
Nacional podré reducir hasta en un cincuen-
ta por ciento (50%) el porcentaje con base en
el cual se cobra el impuesto al consumo de
licores, cervezas y demads bebidas que estén
sujetas al pago de dicho gravamen.

Eneste evento el Gobierno Nacional crea-
14 y reglamentard un Fondo de Compensa-

-cion Tributaria, de tal manera que se garan-

tice a los Departamentos mantener el equili-
brio en los ingresos por concepto de dicho

‘impuesto.

PARAGRAFO: Lareduccion al impuesto
que se refiere este articulo se aplicara exclu-
sivamente a los productos destinados al con-
sumo dentro de las Zonas de Frontera del
respectivo Departamento.
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ARTICULO 19. Los Gobernadores de
los Departamentos en donde se encuentran:
ubicadas las Unidades Territoriales de Desa-
* rrollo Fronterizo, previa coordinacién con el
Ministerio de Minas y Energia, podréan auto-
rizar por concesion y solamente en beneficio
de las finanzas departamentales, la distribu-
cién de combustibles dentro del respectivo
- distrito por parte de empresas nacionales o

del pafs vecino que tengan como objeto
principal dicha actividad, las cuales estaran
-exoneradas del pago de tributos aduaneros.

ARTICULO 20. En las Unidades Terri-
toriales de Desarrollo Fronterizo, por medio

del IFI, se promovera la construccién de.

parques industriales nacionales y de expor-
tacion, y proceso de maquila, mediante apor-
tes de capital y créditos.

ARTICULO 21. En'las Unidades Terri-
toriales de Desarrollo Fronterizo las activi-
dades cambiaria, crediticia, financiera, bur-
satil, aseguradora, cooperativa y cualquier
otra relacionada con el aprovechamiento o
inversién de los recursos captados del publi-
co podra desarrollarse con requisitos mas
flexibles o reducides de conformidad con la
" reglamentacion que al efecto expida el Go-
bierno Nacional o el Banco de la Republica,
segin sea el caso.

PARAGRAFO 1° Las operaciones de co-
mercio exterior efectuadas dentro de las Uni-
dades Territoriales de Desarrollo Fronterizo
podréan ser declaradas en lamoneda nacional
o la del pais vecino. )

PARAGRAFO 2°Es obligacién del Ban-
~ codelaRepublica cotizar diariamente la tasa
representativa del mercado de las monedas
de los paises vecinos.

PARAGRAFO 32 El Gobierno Nacional
establecerd un régimen cambiario especial
paralas Unidades Territoriales de Desarrollo
-Fronterizo. ‘

ARTICULO 22. El Gobierno Nacional
autorizard, por medio del IFI y de las demas
instituciones financieras del Estado, lineas
- de crédito para reconversion industrial y
parareconversion de empresas en las Unida-
des Territoriales de Desarrollo Fronterizo.

. ARTICULO 23. La instalacién de nue-
vas empresas y las ampliaciones significati-
vas en empresas establecidas en las Unida-
des Territoriales de Desarrollo Fronterizo
podrén ser de carécter nacional, binacional y

multinacional y estardn sujetas a las siguien-
tes normas:

a).- La importacién de bienes de capital
no producidos en la subregiéon Andina y
destinados a empresas de los sectores prima-
rios, manufacturero y de prestacion de servi-
ciosdesalud, transporte, ingenieria, hoteleria,
turismo, educacién y tecnologia, estaran
exentas de aranceles por un término de cinco

afnos contados a partir de la promulgacién de -

la presente ley.

La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales reconoceri, en cada caso, el de-
recho a esta exencién, de conformidad conla
reglamentacién dictada al efecto por el Go-
bierno Nacional.

b).- Tendrén libertad de asociarse con
empresas extranjeras.

c).- Los bienes introducidos a estas Uni-
dades Territoriales de Desarrollo Fronterizo
que se importen al resto del Territorio Nacio-
nal se someterdn a las normas y requisitos
ordinarios aplicados a las importaciones.

PARAGRAFO 1: Para los efectos esta-
blecidos en esta ley, se entiende por instala-
ci6n de nueva empresa aquella que se cons-
tituya dentro de los cinco (5) afios posterio-

 res a la promulgacién de la presente ley, para

lo cual el empresario deberd manifestar ante
la Administraciéon de Impuestos respectiva
la intencién de establecerse en la Unidad
respectiva, indicando el capital, el lugar de
ubicacidn y demés requisitos que, mediante
reglamento, establezca la Direccién de Im-
puestos y Aduanas Nacionales. No se enten-
derdn como empresas nuevas aquellas que
ya se encuentran constituidas y sean objeto
de reforma estatutaria para cambio de nom-
bre, propietarios o fusién con otras empre-
sas.

Paralos efectos establecidos en la presen-
te ley, se entiende por ampliaciones signifi-
cativas en empresas establecidas, aquellas
que se inicien dentro de los cinco (5) afios
posteriores a la promulgacién de la presente
ley y que constituyan un proyecto de amplia-
ci6n que signifique un aumento en su capa-

cidad productiva de por lo menos un cin-

cuenta (50%) de lo que actualmente produ-
ce, el cual deberd ser aprobado, para el efecto
de gozar de las exenciones contempladas en
esta ley, por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, previo el cumplimien-
to de los requisitos que por reglamento ella
establezca.

PARAGRAFO 2. Las empresas de gene-
racion de energia podran acogerse a la exen-
cién arancelaria prevista en el literal a) del
presente articulo previa autorizacién del
Ministerio de Minas y Energia.

- PARAGRAFO 3. Las nuevas empresas, a
que se refiere el presente articulo, podran
deducir de su renta, por el lapso de cinco (5)
afios desde la vigencia de la presente ley, el
valor de lanueva inversion realizada, duran-
te el respectivo afio gravable. Las empresas
que realicen ampliaciones significativas, en
los términos aqui establecidos y por el perio-
do de tres (3) afios, podran deducir de su
renta el valor de la nueva inversion en el
respectivo afio gravable.

ARTICULO 24. Las empresas producto-
ras de bienes y servicios con domicilio en las
Unidades Territoriales de Desarrollo Fronte-
rizo, podrdn internar bienes de capital,
maquinaria y equipos originarios del pais
vecino o nacionalizados en el mismo, sin
mas requisitos que los exigidos para la inter-
nacioén de vehiculos, conforme a la regla-
mentacion que expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. El internamiento territo-
rial sélo procederd respecto de vehiculos
fuera de las Zonas de Frontera, causando el
impuesto de circulacién y trénsito a favor del
municipio por €l término para el cual se
efectud lainternacioén temporal y expedicién
de la matricula provisional para el efecto.

ARTICULO 25. Eximese del impuesto
de remesas por el término de cinco (5) afios,’
contados a partir de la promulgacién de la
presente ley, a las nuevas empresas produc-
toras de bienes que se establezcan en las
Unidades Territoriales de Desarrollo Fronte-
rizo y a las existentes que realicen amplia-
ciones significativas en dichas unidades,
siempre y cuando tengan el ochenta por
ciento (80%) o mds de su produccién gene-
rada en la Unidad respectiva.

La direccion de Impuesto y Aduanas Na-
cionales reconocerd, en cada caso, el dere-
cho a esta exencién, de conformidad con la
reglamentaci6n dictada al efecto por el Go-

bierno Nacional.

ARTICULO 26. Eliminese el cobro del ,
impuesto a la salida de los nacionales y .
extranjeros por los puertos terrestres y- flu-

_viales, en éreas pertenecientes a las Unida-

des Territoriales de Desarrollo Fronterizo.
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ARTICULO 27. Declarense exentos de
toda clase de impuestos los alimentos, ele-
-mentos de aseo y medicamentos para uso
humano o veterinario, y los materiales para
construccién de vivienda originarios de los
paises colindantes con las Unidades Territo-
riales de Dé'sarrollo'Fronterizo, siempre y
cuando se destinen exclusivamente al consu-
‘mo dentro de las mismas, en los términos del
decreto 470 de 1986. :

PARAGRAFO. En desarrollo de la politi-
ca comercial, el gobierno podra restringir el
ingreso de los bienes indicados en el presen-
te articulo, en los términos de las normas
anti-dumping cuando afecten de manera con-
siderable la produccion local de las respecti-
vas Unidades Territoriales de Desarrollo
Fronterizo.

ARTICULO 28. E1IVA que se cobra por
las adquisiciones de visitantes extranjeros en
las Unidades Territoriales de Desarrollo Fron-
terizo ser4 objeto de devolucién por parte de
laDIAN. El Gobierno Nacional dentro de los
tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta
ley expedira el reglamento respectivo para
implementar este mecanismo de devolucion.

ARTICULO 29. Los beneficios otorga-
dos en esta ley a las empresas instaladas
~ actualmente; 0 que se instalen en el futuro en
las Zonas de Frontera y en las Unidades
Territoriales de Desarrollo Fronterizo no se
aplicardn a empresas destinadas a la explota-
cién, exploracién o transporte de petroleo 6
de gas.

ARTICULO 30. Faciltase al Ministerio
de Relaciones Exteriores y al de Transporte
para establecer acuerdos con los paises fron-
terizos cuyo objeto sea el transporte
transnacional y transfronterizo de pasajeros
y mercancias por carretera y fluvial. Dicho
servicio debera ser prestado por transporta-
dores colombianos y del pais vecino, legal-
mente constituidos.

ARTICULO 31. El Gobierno Nacional
‘deberd tramitar acuerdos con los paises veci-
nos en materia aduanera y arancelaria, con el
fin de permitir la aplicaciéon armdnica de
regimenes de excepcion a ambos lados de la
Frontera.

CAPITULO V
ASPECTOS EDUCATIVOS

ARTICULO 32. La cooperacién con los
_ paises vecinos en materia educativa tendrd

por objetivo garantizar a los habitantes de las
Zonas de Frontera el derecho fundamental a
la educacién; promover el intercambio entre
instituciones educativas, educandos y edu-
cadores, en todos los niveles; armonizar los
programas de estudio y el reconocimiento de
los grados y titulos que otorgen las institu-
ciones educativas- y facilitar la realizacién
de actividades conjuntas, propias de su obje-
to, entre las Instituciones de Educacién Su-
perior. ‘

El Ministerio de Educacion Nacional

adoptar4 las medidas necesarias para facili--
'tar convenios de cooperacidn e integracién

en materia de educacién formal, no formal e
informal, asi como la atencién educativa a
las poblaciones a que se refiere el titulo 11T de
la ley 115 de 1994.

ARTICULO 33. El Gobierno Nacional,

previo concepto del Consejo Nacional de

Educacion Superior- CESU-, reglamentara
y adoptaré los requisitos para el ofrecimien-
to de programas de pregrado y postgrado-en
las Zonas de Frontera mediante convenio
entre instituciones de Educacion Superior de
Colombia y de los paises vecinos.

PARAGRAFO. Para ejercer la profesion
o la cétedra Universitaria no se requerird
homologar el titulo asf obtenido, siempre y
cuando la institucién de Educacion Superior
del pais vecino se encuentre debidaniente
aprobada por el Estado donde esté localiza-
da. Se excluye de lo anterior los titulos en
ciencias de la Salud y Derecho. ‘

ARTICULO 34. El Gobierno Nacional
asignard anualmente en el presupuesto del

Fondo de Desarrollo de la Educacién Supe-

rior -FODESEP-, una partida no inferior a
5.000 salarios minimos legales mensuales,

-con destino a Ja modernizacion y fortaleci-

miento de las Instituciones Ptiblicas de Edu-
cacién Superior ubicadas en las Zonas de
Frontera, asi como para la financiacién de
los programas que adelanten conjuntamente
con las Universidades de los paises vecinos.

ARTICULO 35. Las Universidades Pu-
blicas que desarrollen actividades académi-

cas e investigativas en las Zonas de Frontera, -

en uso de su autonomia académica e
investigativa, y las entidades publicas o pri-
vadas cuyo objeto se relacione con las Zonas
de Frontera, serdnorganos asesores del Esta-
do para el logro de los objetivos de la presen-
te ley y el desarrrollo de los programas de
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cooperacion e integracién con los paises
vecinos.

PARAGRAFO. LaNacién, 1os Departa-
mentos y Municipios Fronterizos, asignaran
€n sus respectivos presupuestos recursos y
celebrardn los convenios que consideren
necesarios para el cumplimiento de esta fun-

-cién de asesoria.

ARTICUILO 36. El Ministerio de Educa-
cién Nacional dard prioridad en la asigna-
cién de recursos de la ley 21 de 1982 a los
proyectos dirigidos a la poblacién de las
Zonas de Frontera. s ‘

Con estos recursos se podra financiar la
construccién, adquisicion, reparacién y/o

.mantenimiento de la infraestructura y dota-

cién necesarias para la prestacion del servi-
cio de educacion media técnica, formacion
de docentes y servicio especial de educacién
laboral. ’

ARTICULO 37. La Escuela Superior de
Administracion Pablica -ESAP-, adecuard
los programas que adelante en las Zonas de
Frontera a las necesidades de formacién de

. losfuncionarios piblicos de los departameén-

tos y municipios fronterizos, y de los respon-
sables delaaccién del Estado enlas Zonas de

Frontera

| CAPITULO VI
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 38. Los Ministerios, Depar-
tamentos Administrativos y Establecimien-
tos Publicos Nacionales relacionados con el
comercio exterior abrirdn oficinas regiona-

“les enlos Centros Nacionales de Atencidn en

Frontera (CENAF).

ARTICULO 39. Para el cumplimiento
de los fines y objetivos de la presente Ley, el
Banco de Comercio Exterior apoyara debi-

-damente las actividades de comercio inter-

nacional en las Zonas de Frontera incluyen-
do el establecimiento de oficinas. '

ARTICULO 40. E1 Gobierno Nacional
para los efectos de coordinacién inter-
institucional creard una Consejeria Presi-
dencial de Fronteras que dependa de la Pre-
sidencia de la Reptblica. Esta Consejeria

Presidencial recibir4 y analizar4 las iniciati-

vas y acciones relacionadas con las Zonas de
Fronteras, sera vinculo permanente entre los
estamentos piblicos y privados, elaborarad
planes especiales de desarrollo econémico y
social para las Zonas de Frontera y las Uni-
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" dades de Desarrollo F.r_on.terizlo:; dicha

'Consej erfa tendrd las siguientes funciones:

" a) Forrmular conjuntamente con Ios Mi-

" nisterios’ respectivos'y con las demas entida-
des e instancias del orden nacional, departa-{

mental y - Jocal, y-en: coordlnacwn con los
'CORPES regionales, la politica en materia
de Fronteras, los _programas de desarrollo
social y los proyectos de inversi6n econémi-

ca, garantlzando la participacion de las auto- .

- ridades y comunidades 1nvolucradas y sus
organizaciones. S, :

b) Promover acciones para que las agen-

.cias del Estado implementen el cumphmlen
: to de esta ley. -

*'c) Coordinar acc1ones con entidades pi-
blicas, privadas, de cooperacion internacio-
nal y con gobiernos extranjeros para el cum-
plimiento de esta Ley. -

d) Propiciar la participaci6n de las‘comu-

nidades, organizaciones sociales, Comuni-
dades Negras y Autoridades Indigenas Fron-
terizas en las comisiones:binacionales de
- vecindad; hacer seguimiento y ‘evaluacién
del desarrollo de los compromisos emana-
" dos de las mlsmas

e) Recopilar, promover y d1vulgar ‘nor-
mas, programas ¢ investigaciones relativas
al régimen fronterizo, en cuanto a ‘aspectos .
administrativos, fiscales, ambientales,

- étnicos y de comercio exterior, que involucren -

_comumdades Fronterlzas

1) Atender asuntos relacmnados con la .
problematica de las comunidadés Negras e
Indigenas fronterizas, en coordinacién con
las Entidades Territoriales e instancias adm1
- 'mstratlvas competentes '

g) Presentar anualmente un informe sobre
la situacién de las Zonas de Frontera y del
cumplimiento de los objetivos consagrados
‘en la presente Ley.

h) Las demis que le asigne el"Gobierno.
Nacional mediante decreto reglamentario,
que deberd expedir én el término de un afo
contado a partir de la pfesente Ley»

* i) Garantizar la partlclpacmn de las Co-
munidades Indigenas y Negras definidas por
laley 170/93 enla proyecciény ejecucionde
la politica de Fronteras.

ARTICULO 41. Créaseel Fondo Econ6-
mico de Modernizacién para las Zonas de
Frontera, como una cuenta especial de ma-

nejo, sin personeria juridica dentro .de la
estructura administrativa de _la,Consejeria
Pr651denc1a1 de Fronteras.

ARTICULO 42. Los recursos del fondo "

econémico pard la modernizacion de las
Zonas de Fronteras provendran de :

a) Los aportes del Presupuesto N acional.-

- b) Los aportes y contraprestacmnes que
reciba de las Zonas de Frontera-y Unldades
Territoriales de Desarrollo Frontenzo

reciban-a cualquler titulo.

d) las demas que.se establezcan

PARAGRAFO El ordenador del gasto
“serd el Conse]ero Premdenmal de Fronteras

ARTICULO 43. Los Municipios de
Maicao, Puerto Santander, Cicuta , Arauca,

Puerto Carreiio, San Miguel, Ipiales, Tumaco,

Leticia, Mitd y Puerto Inirida en desarrollo

de la politica fronteriza tendrdn calidad de
Puertos Terrestres y el Gobierno Nacional

Jos dotard de la infraestructura necesaria-

para su desarrollo a partir de la vigencia de
la presente Ley

ARTICULO 44.En desarrollo del articu- .

lo. 368 de la Constitucién Nacional, la Na-
ci6n, los Departamentos; los Municipios y
los Distritos, sin perjuicio de lo dispuesto en
otras leyes, dispondrén en sus presupuestos

requieran en cumplimiento de su competen-
cia para adelantar programas de cooperacion
e integracion dirigidos-a la preservacion del
ambiente y la proteccién de los ecosistemas
-ubicados en dichas Zonas

ARTICULO 47. En la asignacion de

recursos para el medio ambiente del Fondo

. Nacional de Regalias y del Fondo Nacional

Ambiental -FONAM-, se dar4 prioridad ala
financiacion de proyectos dirigidos a la pre-

“servacién y proteccién de los ecosistemas

o) Las donacmnes y demds recursos que | ub1cados en las-Zonas de Frontera

ARTICULO 48. La construccion, repa-

raciony mantenimiento de la infraestructura - *

_de transporte necesaria para la Integracién

.anuales .partidas suficientes para subsidiar -

- las tarifas de los servicios publicos domici-
liarios en los estratos mas bajos de la pobla-
cién en las Zonas de Frontera

ARTICULO 45. El principio dc recipro-

cidada que se refiere el articulo 20 de la ley

* 80 de 1993, cuando se trate de contratos de
las entidades publlcas y de los departamen-
tos y municipios fronterizos; cuyo objeto
deba cumplirse en las Zonas de Frontera,
podra entenderse como el compromiso ad-
quirido por el pais Vecmo, en el sentido de
que a las ofertas de bienes y setvicios de
ambos paises se les concederd en las Zonas
de Frontera ,el mismo tratamiento en cuanto
a las condiciones , Tequisitos, procedimien-
“tos y criterios para la adjudicacién de Ios
" referidos contratos.

ARTICULO 46. Las Corporacmnes Au-
" ténomas Reglonales con ]UI‘ISdlCClOIl en las

Zonas de Frontera, prestarn asistencia téc-

nica, administrativa yfinanciera alos Depar-
tamentos y Municipios fronterizos que lo

Fronteriza, estard a cargo de la Nacion.

ARTICULO 49. Autorizase la finaliza-

cién del régimen aduanero para los vehicu- .
los cuyos Iegltlmos propletanos demuestren

que tuvieron matricula de pafs vecino y que

se presentd, declaracién de saneamientoode .

legalizacion aduanera, con anterioridad al
primero de enero de 1995, los cuales estardn
exentos de presentar licencia previa para tal
efecto :

CAPITULO VII

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO
F RONTERIZO

. ARTICULO 50. Autorizase a las Asam-

bleas de los Departamentos Fronterizos para
que ordenen la emisin de estampillas “PRO-

* DESARROLLOFRONTERIZO?, hastapor

la suma de cien mil millones de pesos cada

una, cuyo producido se destlnara a financiar

el “plan de inversiones en las Zonas de
Fronteras de los respectlvos departamentos
en materia de infraestructura de transporte;

- infraestructura y dotacién en educacién bi-

sica, media técnica y supérior; preservacion
del medio’ ‘ambiente; investigacién y estu-
dios en asuntos fronterizos; agua potable y

saneamiento basico; biblietecas departamen-

tales; proyectos derivados.de los convenios
de cooperacion e integraciony desarrollo del
sector agropecuarlo

PARAGRAFO 1. Las Asambleas Depar-.
‘tamentales podrén autorizar la sustituciénde
', laestampilla fisica por otro sistema de recau- ~
do del gravamen que permita cumplir con
seguridad 'y eficacia ‘el objeto de esta ley;

determinarén las caracteristicas y todos los
demas asuntos referentes al uso obhgatono

de 1a estampillas en las actividades y opera-A

e
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ciones que se realicen enel Departarhento y
en los Municipios del mismo, de lo cual se
dara informacién al Ministerio de Hac1cnda
y Crédito Publico. ’

PARAGRAFO 2. F acultese a los Conce-
JOS Municipales de los Departamentos Fron-
-terizos para que, previa autorizacion de la
Asamblea del Departamento, hagan 6bligh-
torio el uso de-la estampllla “PRO-DESA-
RROLLO FRONTERIZO” que por. esta ley

- se autoriza.

“CAPITULO VIII
'DISPOSICIONES FINALES

_ ARTICULO 51. Las explotac1ones de
‘carbén locahzadas enla Zona de Frontera

enmarcadas en el Cédigo de Minas como-
© pequeia minerfa subterrdnea, cuyos t1tula-,

“tes a la fecha adeuden impuestos por la

produccién, al Fondo Nacional de Fomento -

al Carbén, y Ios canqele- dentro del primer

e z

. Lunes 12 de junio de 199/5

afio de vigencia de esta ley, serdn exonerados

del pago de los intereses moratorios.

ARTICULO 52. Autérizase al Gobiernd,

Nacional a fin de adoptar las medidas y
realizar as. operacmnes ‘presupuestales ne-

cesarias para la cumplida ejecucién de la

presente ley.

ARTICULO 53. Esta ley se aphcara sin
perjuicio. del cumplimiento de los Tratados

Internacionales vigentes suscritos por Co-
lombia. ' '

 ARTICULO 54. La presente ley no se
aplicara en el Departamento Archipiélago de

" San Andrés, Providencia y Santa Catalina’

objeto de normas legales especiales, salvo a

lo relativo a la asesoria y apoyo de las insti- -

tuciones oficiales de Educac1on Superior.

ARTICULO 55. La presente ley deroga
todas las disposiciongs quele sean contrarias
y modifica el Art. 193 de la Ley 136 de 1994,

~ - ~.

T

- ARTICULO 56. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién. -
Por lo tanto, respetﬁosamcnte nos-permi-

timos presentar al Honorable Senado.de la -
Repubhca la. 31gulente

PROPOSICION

 Dése segundo debate a los proyectos de
ley nimeros 157, 10.de 1994 y-210 de 1995
-Senado- (Acumulados) “por medio de la .

~ cual se dictan disposiciones sobre zonas de

frontera”, con las modificaciones propues-

‘tas. .

De los Hoﬁorébles Senadores

Mario Said Lamk Valencia, Julio Cesar
Turbay Quintero, Jorge Cristo Sahium, Ar-

mdndo Holguin Sarria, Senadores de la -

Repubhca n ) _ /
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